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Beslut

Att  anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknad- och funktionsrattsndmnden, Gavle kommun, har tagit del av Remiss
av forfattningar om bostad med sérskild service enligt LSS, dnr 4.1-10777/2026 och

l&mnar hdrmed féljande yttrande.

Yttrande avseende héjt kompetenskrav — behov av tidplan fér inférande

Arbetsmarknad- och funktionsrattsndmnden i Gavle kommun stéller sig positiva till
ambitionen att héja kompetensen inom bostad med sérskild service fér barn och
ungdomar enligt LSS. Férslaget ligger vél i linje med behovet av att starka kvalitet och

trygghet f6r malgruppen.

Namnden ser dock ett behov av ett fortydligande avseende tidplan fér inférandet av de
hojda kompetenskraven. Kravet pa eftergymnasial utbildning for personal utéver
férestandare som ger omvardnad och service som féreslas trada i kraft 1 juli 2028 &r

en allt fér snav tidplan mot bakgrund av nedanstaende argument:

e Genomférande
De féreslagna kraven innebér en omfattande omstélining vad galler
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kompetensférsorjning. Det rader redan idag brist pa personal med efterfragad
kompetens, vilket gor att en alltfér kort tid for inférande riskerar att férsvara

bade rekrytering och bemanning.

o Utbildningens omfattning
Den utbildning som kravs fér att uppfylla de héjda kompetenskraven kan
genomfdras pa ett ar vid heltidsstudier eller tva ar vid studier pa halvfart. Detta
innebdr att en betydande andel av befintlig personal behéver ges reella
férutsattningar att genomféra utbildning parallelit med arbete. Tidplanen

behdver darfér ta hojd fér denna utbildningstid.

e Kontinuitet
En alltfér snabb implementering riskerar att paverka kontinuitet och relationer

negativt genom 6kad personalomsattning eller omstéallningar i personalgruppen.

e Behov av 6vergangsbestammelser

Vi ser ett behov av tydlighet som méjliggor:

- successiv kompetenshgjning av befintlig personal
- planerad kompetensutveckling éver tid

- rimliga méjligheter att kombinera arbete och studier

Sammanfattande beddmning och forslag

Namnden bedémer att hdjda kompetenskrav ar en viktig och nédvandig atgard for att
stérka kvaliteten i verksamheterna. Fér att uppna avsedd effekt utan negativa
konsekvenser for verksamhet och malgrupp behéver dock tidplanen fér inférandet
fortydligas och anpassas till de faktiska férutsattningarna, inklusive utbildningens

omfattning.

Mot denna bakgrund féreslar néamnden att inférandet sker successivt under en period

om upp till 5 ar. Detta bedéms ge tillrdckliga forutsattningar for:

- att befintlig personal ska kunna genomféra nédvandig utbildning (1 ar heltid
eller 2 ar halvfart)
- att sékerstélia stabil bemanning och god kontinuitet fér barn och unga

- att huvudmannen ska kunna planera kompetensférsorjningen pa ett hallbart satt

En sadan inférandeperiod, i kombination med tydliga 6vergangsbestammelser, &r enligt
namndens beddmning en férutsattning for ett kvalitativt och [angsiktigt hallbart

genomférande.
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Yttrande avseende kompetenskrav — behov av fortydligande av hidlso- och

sjukvardens ansvar

Arbetsmarknad- och funktionsrattsndmnden ser positivt pa att Socialstyrelsen tydliggor

vilka kunskaper personal i bostad med sérskild service for barn och ungdomar enligt

LSS bor och ska ha. De féreslagna bestdmmelserna i 5 kap. 1-2 §§ bidrar till att starka

kvaliteten i stédet och 6ka forutsattningarna for ett tryggt och professionellt bemétande.

Samtidigt anser ndmnden att forslaget behdver kompletteras med ett tydligare

perspektiv pa hdlso- och sjukvardens ansvar, i syfte att undvika att ansvar fér

medicinska och behandlande insatser i praktiken foérskjuts till LSS-verksamheterna:

Risk fér ansvarsforskjutning

De kunskapskrav som anges — exempelvis géllande konsekvenser av
funktionsnedséttningar samt barns fysiska, psykiska och sociala behov — &r
centrala. Det finns dock en risk att dessa kan tolkas som att personal inom
LSS-boenden ska hantera uppgifter som i grunden faller inom halso- och

sjukvardens ansvar.

Behov av tydlig ansvarsférdelning

Det bor tydliggéras att LSS-verksamheten ansvarar fér stéd, omsorg och
omvardnad i vardagen, medan hélso- och sjukvarden ansvarar fér
medicinsk bedémning, behandling, férskrivning (inkl. fysiska och

kognitiva hjalpmedel) och uppféljning.

Kompetens kontra ansvar
Personalens kunskap om hélsa och funktionsnedsattningar ar en férutsattning

fér god omsorg, men ska framst anvandas for att:

uppmarksamma férandringar i halsotillstand
initiera kontakt med hélso- och sjukvard/tandvard

bidra till samordning kring den enskilde

Det ar viktigt att det tydliggoérs att detta inte innebdr ett medicinskt behandlingsansvar.

Behov av strukturerad samverkan

For att sakerstélla en god och saker vard och omsorg behéver samverkan med
halso- och sjukvarden tydliggéras som en central férutsattning. Detta innefattar
tillgang till legitimerad personal samt fungerande samverkansrutiner, vilket

delvis tydliggors i 4 kap. 13 §.
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Forslag till fortydligande i foreskriften

For att minska risken for otydlig ansvarsférdelning féreslar namnden att ett tillagg, med

féljande innebdrd, gors:

"Personalens kunskap enligt denna bestammelse innebér inte att verksamheten
6vertar halso- och sjukvardens ansvar. Medicinska bedémningar, behandlande
insatser, férskrivning (inkl. fysiska och kognitiva hjalpmedel) och uppféljningar ska
utféras av halso- och sjukvardspersonal enligt géllande lagstiftning. Personal inom
LSS-verksamheten ska ha kunskap som majliggor att uppmarksamma behov av halso-

och sjukvard/tandvard samt medverka till att sddan kontakt etableras”.

Sammanfattande bedémning

Namnden bedémer att de foreslagna kunskapskraven &r valmotiverade och angelagna.
For att sakerstalla ett tydligt och andamalsenligt genomférande behéver dock

ansvarsférdelningen mellan LSS-verksamhet och hélso- och sjukvard tydliggéras.
Ett sadant fortydligande bidrar till:

- att ratt kompetens anvands i ratt del av verksamheten
- att minska risken for otydiigt ansvar

- att barn och unga far sammanhallen och saker vard och omsorg

Tillagg — synpunkt avseende malgruppens involvering

Det bér sarskilt uppmarksammas att nagon fokusgrupp bestaende av representanter
fran den aktuella malgruppen inte har tillfragats eller involverats i arbetet. Detta innebér
en begransning i underlaget, da viktiga behov och erfarenheter fran de som direkt

berors riskerar att inte ha fangats upp.

Aven om intresseorganisationer har bidragit med erfarenheter och synpunkter kan
dessa inte fullt ut ersatta en direkt dialog med malgruppen. Foér att sakerstélla relevans,
kvalitet och traffsakerhet i foreslagna atgarder ar det darfér angeléget att malgruppen
ges mdjlighet att bidra med egna perspektiv. Avsaknaden av sadan férankring kan

paverka bade utformning och genomférande negativt.
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Tilligg — synpunkt avseende vitesféreliggande vid ej verkstilld insats

Det finns anledning att problematisera det faktum att kommunen riskerar att tilldomas
vite for ej verkstalld insats dven i de fall dar den enskilde eller dess foretradare tackar
nej till erbjuden insats. Detta riskerar att Iagga ett ansvar pa kommunen fér

omstandigheter som i praktiken ligger utanfor dess radighet.

Nar en individ av egna skal valjer att avsta fran en insats, trots att kommunen har

uppfylit sin skyldighet att erbjuda och planera verkstallighet, aktualiseras fragan om
rimlig ansvarsférdelning. Det kan ifrdgaséttas om nuvarande tillampning i tillracklig
utstrackning beaktar den enskildes sjalvbestdmmande i forhallande till kommunens

verkstallighetsansvar.

Detta riskerar dven att leda till att statistik 6ver ] verkstallda beslut inte fullt ut speglar
brister i genomférandet, utan snarare en komplex bild dar individuella val blandas med
organisatoriska férutsattningar. Sammantaget finns skal att évervaga om tillampning av
regelverket behdver utvecklas och moderniseras fér att battre balansera den enskildes

sjalvbestdmmande mot kommunens ansvar.

Hans Backman
Ordférande Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden

Gavle kommun
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